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1 Grundsatzliches

1.1 Zielsetzungen der Neuregelung

Der Wuppertaler Kreis begrif3t die politische Zielsetzung durch eine starkere De-
zentralisierung der Entscheidungskompetenzen den Einsatz der arbeitsmarktpoli-
tischen Instrumente flexibler und individueller zu gestalten. In einem dynamischen
Arbeitsmarkt und regional sehr unterschiedlichen Anforderungen muss das In-
strumentarium vielseitig einsetzbar bleiben und sich den wandelnden Bedingun-
gen des Arbeitsmarktes anpassen.

Voraussetzung fir die angestrebte Steigerung der Effizienz ist allerdings ein funk-
tionierender Wettbewerb. Wenn eine starkere Dezentralisierung der Verantwor-
tung dazu fihren sollte, dass Wettbewerb nur noch eingeschrankt stattfindet und
z.B. kommunale Bildungstrager bevorzugt werden, ware das Ziel damit verfehilt.
Das Erhalten des Wettbewerbs ist somit ein wichtiges Element im Zielsystem.

Die Neuordnung der Arbeitsmarktinstrumente im Sinne der Orientierung an den
Arbeitsmarktkontexten ist eine sinnvolle Neuerung, die eine starkere Ausrichtung
an den Bedurfnissen der zu fordernden Personen vorsieht.

Wichtigste Voraussetzung fur eine wirksame aktive Arbeitsmarktpolitik ist in jedem
Fall die Qualitat der Unterstitzung und Hilfe, die forderungsbeduirftige Personen
erhalten.

Statt undifferenzierte Sparziele zu verfolgen, sollte die Effizienz im Sinne einer
hochwertigen und maéglichst individuellen Férderung fir férderungsbeduirftige Per-
sonengruppen des Arbeitsmarktes im Vordergrund stehen. Die Orientierung an
Zielvorgaben ist daftir aus Sicht des Wuppertaler Kreises zu begrif3en.

1.2 Sparvorgaben

Mit der aktuellen positiven wirtschaftlichen Entwicklung und dem damit verbunde-
nen Rickgang der Arbeitslosigkeit verbindet die Bundesregierung die Hoffnung,
wie im Zukunftspaket im Juni 2010 beschlossen erhebliche Einsparungen bei den
Ausgaben der Bundesagentur fir Arbeit vornehmen zu kénnen. Der Grol3teil der
Einsparungen wird dabei im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik eingeplant.
Das Ziel, Vermittlungsprozesse zu verbessern, soll mit einem jahrlich sinkenden
Mitteleinsatz erreicht werden. Voraussetzung daflr ist ein erheblicher Effizienzge-
winn bei der Umsetzung, der durch eine stéarkere Zielsteuerung, die Vereinfachung
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des Instrumentariums sowie durch eine Dezentralisierung der Entscheidungskom-
petenzen mit entsprechendem Controlling erreicht werden soll.

Es darf aber nicht ibersehen werden, dass es weiterhin eine hohe Zahl von Lang-
zeitarbeitslosen gibt, die von der aktuell positiven Entwicklung am Arbeitsmarkt
nicht profitieren konnten. Auch die Férderung von Jugendlichen, die Unterstitzung
beim Einstieg in ihr Berufsleben bendétigen, darf nicht kurzfristigen Einsparnotwen-
digkeiten zum Opfer fallen.

Verbunden wird die Sparvorgabe mit der Forderung nach verbesserter Qualitatssi-
cherung auf Seiten der Leistungserbringer, eine Forderung, fur die sich der Wup-
pertaler Kreis seit vielen Jahren aktiv einsetzt. Im Vordergrund sollte dabei die
Qualitatsorientierung stehen, indem bevorzugt MafRnahmen mit hohen Vermitt-
lungsquoten geférdert werden. Die Vermittlungsquote, also die Integration in den
Arbeitsmarkt, ist das entscheidende Kriterium bei der Férderung.

Es bleibt offen, wie die Anforderungen der wirtschaftlichen Entwicklung und des
demografischen Wandels mit den beschlossenen Kirzungen im Einsatz der ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente realisiert werden kdnnen.

Zur Integration in den Arbeitsmarkt gibt es keine sinnvolle und wirtschaftliche Al-
ternative — erfolgreiche MalRBhahmen erzielen schon nach kurzer Zeit ein wirt-
schaftlich positives Ergebnis. Ehemalige Teilnehmerinnen und Teilnehmer werden
wieder zu Beitragszahlern in die Sozialsysteme und die Aufwendungen fir hoch-
wertige arbeitsmarktpolitische MalRnhahmen damit zu einer guten bzw. rentablen
Investition.

Aktive Arbeitsmarktpolitik dient der Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft — des-
halb durfen die Férderungsmaoglichkeiten der Arbeitsmarktpolitik nicht allein von
den Sparerfordernissen der Finanzpolitik beherrscht werden. Gerade vor dem Hin-
tergrund der Auswirkungen des demografischen Wandels auf den Arbeitsmarkt ist
es unerlasslich, Personen, wie z.B. Geringqualifizierte, nicht ausbildungsreife Ju-
gendliche oder auch Altere zu férdern, um Potenziale zu erschlieBen und dem
Fachkraftemangel in Deutschland entgegenzuwirken.
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2 Anmerkungen zu den Neuerungen bei den Instrumenten

2.1 Dirittes Kapitel — Aktive Arbeitsférderung
Zweiter Abschnitt — Aktivierung und berufliche Eingliederung

8 44 Forderung aus dem Vermittlungsbudget
8 45 Malinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung

Der Wuppertaler Kreis begrif3t die Entfristung und Erweiterung der Méglichkeit,
betroffene Arbeitslose Uber das Instrument der Aktivierungs- und Vermittlungsgut-
scheine passende MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
auswahlen zu lassen. Dieses Instrument fordert den qualitatsorientierten Wettbe-
werb unter den Tragern.

Grundsatzlich ist es eine richtige und gute Entscheidung, von den Bildungstragern
dieser MalRnahmen — unabhéngig, ob die Auftrage Gber Gutscheine oder im Rah-
men der Vergabe erteilt werden — eine Tragerzulassung zu verlangen. Der Wup-
pertaler Kreis setzt sich aktiv fir die Qualitatssicherung in der Weiterbildung ein
und hat die Tragerzulassung fur Bildungsunternehmen im Bereich aller arbeits-
marktpolitischen Instrumente seit Jahren gefordert.

Es ist somit ein sinnvoller Schritt, das Instrument der Trager- und Mallhahmezu-
lassung auf die MalRnahmen der Aktivierung und beruflichen Eingliederung aus-
zuweiten.

Fur Trager weiterhin problematisch bei der Durchfiihrung von MalRnahmen Uber
das Gutscheinverfahren ist die Tatsache, dass MalRhahmen erst bei Vorliegen ei-
ner Mindestanzahl von Teilnehmern durchgefuhrt werden kénnen. Hier fuhrt das
Gutscheinverfahren zu zeitlichen Verzégerungen bei der Eingliederung bzw. auch
dazu, dass Mal3nhahmen nicht durchgefiihrt werden kdnnen. Die Dezentralisierung
bzw. starkere Eigenverantwortung der Agentur fur Arbeit sollte auch dazu genutzt
werden, fur dieses Problem jeweils regional sinnvolle Lésungen zu finden.

In diesem Zusammenhang ist es dringend erforderlich, im Sinne einer starkeren
Individualisierung der Foérderung die Durchfihrung von Angeboten in kleineren
Gruppen zu ermdglichen.
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2.2 Dirittes Kapitel — Aktive Arbeitsférderung
Dritter Abschnitt — Berufswahl und Berufsausbildung

§ 76 AulRerbetriebliche Berufsausbildung

8 76 Nr. 1 legt fest, dass der Anteil betrieblicher Ausbildungsphasen die Dauer von
sechs Monaten je Ausbildungsjahr nicht Uberschreitet. Aktuell werden die Voraus-
setzungen fur Aul3erbetriebliche Berufsausbildung im 8 242 SGB Il beschrieben.
In 8 272 Nr.1 heil3t es, dass der Anteil betrieblicher Praktikumsphasen die Dauer
von sechs Monaten je Ausbildungsjahr nicht Gberschreitet.

In der praktischen Anwendung wére diese Anderung des Begriffes ,Praktikums-
phasen” zu ,Ausbildungsphasen® nicht nur ein semantischer Unterschied, sondern
sie wirde die kooperative Form der Aul3erbetrieblichen Berufsausbildung gefahr-
den, wenn nicht sogar unmoglich machen. Die betrieblichen Ausbildungsphasen
missten bei dieser Form dann auf sechs Monate reduziert und die Prasenz beim
Bildungstrager erhdht werden.

In der heutigen Praxis gibt es die kooperative und die integrative Form der Aul3er-
betrieblichen Berufsausbildung, flr die jeweils eigene Vergabeverfahren ange-
wendet werden. Beiden Formen gemeinsam ist die Erganzung der Ausbildung
durch sozialpddagogische Betreuung und Forderunterricht. Bei der integrativen
Form findet die Ausbildung in Einrichtungen statt, die eigens fir den Zweck der
aul3erbetrieblichen Ausbildung etabliert werden. Die praktische Ausbildung erfolgt
direkt beim Trager.

Bei der kooperativen Form erfolgt hingegen die praktische Ausbildung in einem
echten Ausbildungsbetrieb durch die dort tatigen Ausbilder. Aufgabe des beauf-
tragten Bildungstragers ist es, fur die Teilnehmerinnen und Teilnehmer geeignete
Kooperationsbetriebe zu gewinnen und die betrieblichen Ausbildungsphasen zu
begleiten. Zwischen dem Bildungstrager und dem Kooperationsbetrieb wird eine
Vereinbarung geschlossen, die als Anlage dem Ausbildungsvertrag beigeftgt wird.

Bei der kooperativen Form entstehen der Bundesagentur fur Arbeit oder den Job-
centern keine Kosten fir das Ausbildungspersonal. Neben den geringeren Kosten
sind auch die besseren Eingliederungschancen ein bedeutendes Merkmal.
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Drittes Kapitel — Aktive Arbeitsforderung
Vierter Abschnitt — Berufliche Weiterbildung

§ 81 Grundsatz
§ 82 Forderung besonderer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

2.4

Der Wuppertaler Kreis begrif3t die Integration des Sonderprogramms ,WeGeBau“
in das regulare Instrumentarium der Arbeitsmarktpolitik. Damit ist weiterhin die
Maoglichkeit gegeben, Kosten der Weiterbildung von Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern zu férdern. Auch wenn grundsatzlich die Weiterbildung von Beschéaf-
tigten in den Verantwortungsbereich der Arbeitgeber und Arbeitnehmer fallt, ist
insbesondere bei bildungsfernen, geringqualifizierten und alteren Beschéftigten,
die von Arbeitslosigkeit bedroht sind, eine Forderung sinnvoll und notwendig. Die-
se Unterstlitzung von Beschaftigten mit besonderen Bedurfnissen und Risikogrup-
pen ist auch durch die Beitrage der Arbeitgeber und Arbeitnehmer gerechtfertigt.

Es sollte allerdings verhindert werden, dass durch die Integration des bisherigen
Sonderprogramms ,WeGeBau" in den Eingliederungstitel eine Verdrangung dieser
Malinahmen zugunsten der MafRnahmen fir Arbeitslose (Leistungsbezieher) statt-
finden wird.

Drittes Kapitel — Aktive Arbeitsférderung
Flunfter Abschnitt — Aufnahme einer Erwerbstatigkeit

§ 93 Grundungszuschuss
8 94 Dauer und Hohe der Forderung

Grundsétzlich ist es fur den Ubergang in eine berufliche Selbststandigkeit z.B. von
grindungswilligen Teilnehmerinnen oder Teilnehmern in Transfermalinahmen be-
denklich, dass der Grindungszuschuss von einer Pflichtleistung in eine Ermes-
sensleistung umgewandelt werden soll. Damit sinkt auch die Attraktivitat von
Transfermal3nahmen, bei denen bisher das Ziel einer beruflichen Selbststandigkeit
und die Existenzgriindung ebenfalls unterstitzt werden konnte.

Aufgrund der moglichen Verwechslung mit der ,fachkundigen Stelle* nach 8177
sollte in den 88 93, 94 ein anderer Begriff verwendet werden.
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2.5 Dirittes Kapitel — Aktive Arbeitsforderung
Achter Abschnitt — Befristete Leistungen

§ 131 Einstiegsqualifizierung

Aus Sicht des Wuppertaler Kreises ist es sehr zu begruf3en, dass mit der betriebli-
chen Einstiegsqualifizierung eine erfolgreiche eigenstandige und arbeitsplatznahe
Malnahme erst einmal weitergefuhrt wird, wobei eine Entfristung Uber den
31.12.2014 hinaus anzustreben ist. Mit der betrieblichen Durchfiihrung besteht die
Chance auf eine friihzeitige betriebliche Bindung des Jugendlichen und eine hohe
Ubernahmequote. Eine vorwiegend lberbetriebliche Durchfiihrung hétte diese
Chance verringert.

2.6 Funftes Kapitel — Zulassung von Tragern und MaRnahmen

§ 176 Grundsatz

Der Wuppertaler Kreis begruf3t die gesetzliche Regelung, eine Tragerzulassung
fur alle Bildungsunternehmen vorzusehen, die Mal3nhahmen anbieten, unabhangig
davon ob sie sich am Vergabeverfahren beteiligen oder Malinahmen im Rahmen
der Gutscheinvergabe durchfiihren wollen.

Ebenfalls positiv ist die Festlegung einheitlicher Kriterien der Qualitatssicherung
(MalBnahmezulassung) fur die MaRnahmen der Aktivierung und beruflichen Ein-
gliederung in gleicher Weise wie fur die MalBhahmen der beruflichen Weiterbil-
dung.

Unabhangig davon sollte weiterhin das Ziel verfolgt werden, unnétige und aufwan-
dige Mehrfachprufungen fur die Trager zu vermeiden.

§ 178 Tragerzulassung

Aus Qualitatsgrinden sollte bei der Tragerzulassung anstatt der unspezifischen
Forderung ,...sie ein Qualitdtsmanagementsystem anwendet” die Forderung kon-
kretisiert werden: ,sie ein anerkanntes und entsprechend zertifiziertes Qualitats-
managementsystem anwendet".

Aus Sicht des Wuppertaler Kreises sollte hier explizit die Zertifizierung nach der in-
ternationalen Norm 1SO 9001 gefordert werden.
§ 179 MalRnahmezulassung

Es ist unklar was damit gemeint ist, dass die Kosten einer Malinahme die durch-
schnittlichen Kostensatze ,nicht unverhaltnismafig tbersteigt®.
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§ 180 Erganzende Anforderungen an MalRnahmen der beruflichen Weiterbildung

Abs. 3 Nr. 3 sieht eine Deckelung der MalRnhahmekosten vor, so dass Mal3nah-
men, deren Kosten Uber den durchschnittlichen Kostensatzen liegen, nur mit Zu-
stimmung der zustandigen Stelle innerhalb der Bundesagentur durchgefuhrt wer-
den kénnen.

Diese Regelung ist aus Sicht des Wuppertaler Kreises in der Praxis problematisch
und far die Trager nicht akzeptabel. Wenn nur diejenigen MalRnahmen durchge-
fuhrt werden, deren Kosten nicht Uber den jahrlich ermittelten Durchschnittskos-
tensatzen fur ein Bildungsziel liegen, ist damit eine weitere Verscharfung des
Preiswettbewerbs mdglicherweise zu Lasten der Qualitat vorprogrammiert. Im In-
teresse der Qualitat der durchgefihrten Malinahmen sollte diese geplante Decke-
lung deshalb nicht eingefiihrt werden.

Zumindest sollte eine Regelung getroffen werden, die den Bildungstragern Pla-
nungssicherheit gibt. Es sollten dafir Informationen Uber die Entscheidungs- und
Beantragungswege, Ermessensspielraume und Beschwerdeverfahren vorgesehen
werden, um im Falle einer Nichtzulassung ohne viel Burokratie und Zeitverlust
Uber die Durchfiihrung entscheiden zu kénnen.

Ein weiteres wichtiges Anliegen in diesem Zusammenhang ist die Lockerung der
vorgesehenen Mindestteilnehmerzahl im Sinne der Individualisierung und Flexibili-
sierung der Instrumente. Eine feste und starre Mindestanzahl fiihrt in vielen Fallen
dazu, dass sinnvolle MalBhahmen nicht durchgefihrt werden kénnen, obwohl sie
fur die betroffenen Arbeitslosen voraussichtlich zu einer nachhaltigen Integration
fuhren kénnen. Eine pragmatische und flexible Handhabung ist hier anzustreben,
um eine arbeitsmarktgerechte und individuelle Forderung auch in kleineren Grup-
pen zu ermoglichen.

8 182 Beirat

Die gesetzliche Regelung des Beirates sowie die inhaltliche Erweiterung der Zu-
standigkeit des ehem. Anerkennungsbeirates sind sinnvoll. Entsprechend der neu
aufgenommenen Zustandigkeit fur die Zulassung von Tragern und MalRnahmen
auch aus dem Aufgabenfeld der Aktivierung und Vermittlung ist die Erweiterung
des Mitgliederkreises des Beirates eine notwendige Konsequenz.

§ 183 Qualitatsprufung

Die Agentur fur Arbeit ist berechtigt, die Durchfihrung einer Malinahme zu tber-
wachen und den Erfolg zu beobachten. Die Zusammenarbeit mit den fachkundi-
gen Stellen ist allerdings weiterhin nicht klar geregelt.
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Insbesondere sollte fir alle beteiligten Akteure festgelegt werden, welche weiteren
Schritte nach einer Prifung durch die Agentur fir Arbeit durch die fachkundigen
Stellen bzw. den Trager vorzunehmen sind (eindeutige Klarung der Schnittstelle).
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